
Здравствуйте, уважаемые члены аттестационной комиссии!

Тема моей МАГИСТЕРСКОЙ РАБОТЫ (ПРОЕКТА) – «Институт 
управления муниципальными закупками: анализ ключевых проблем и 
направления его совершенствования».

Целью  исследования  является  разработка  рекомендаций  по 
совершенствованию  системы  формирования  муниципального  заказа  в 
Администрации муниципального образования Волосовский муниципальный 
район Ленинградской области.

Весь процесс организации проведения муниципальных закупок должен 
отображаться в единой информационной системе, что реализует принцип 
открытости информации.

Единая  информационная  система  включает  в  себя  всю  информацию  и 
документы,  размещение  которых  в  единой  информационной  системе 
предусмотрено нормативно-правовыми актами, касающихся муниципальных 
закупок.

Закупочная деятельность имеет ряд особенностей, которые влияют на выбор 
поставщика. Как только меняется законодательство, схемы распределения 
крупных заказов видоизменяются. Таких схем много и приспособлены они к 
изменениям законодательства очень умело. В данной сфере действуют 
рыночные законы, согласно которым, каждое преступление (в данном случае, 
сговор между заказчиком и поставщиком, подрядчиком, исполнителем) 
имеет цену.

Подводя итоги комплексного анализа можно сделать следующие 
выводы:

 самой затратной категорией закупок в 2017 году является категория 
«СМИ» это обусловлено деятельностью Администрации 
муниципального образования Волосовский муниципальный район 
Ленинградской области, т.к. одной из задач является информирование 
население социально значимой информацией.

 самым популярным способом приносящий экономию бюджетных 
средств в 2017 году является запрос котировок.

 контрактная служба имеет очень низкий процент жалоб на действия 
заказчика, что является положительным показателем.

 исполнение плана-графика не выполняется в полной мере.

С каждым годом устанавливается все больше нарушений при осуществлении 
госзакупок, а также различных схем продвижения интересов своего 
поставщика со стороны заказчика. Несмотря на то, что рассматриваемый 
закон о контрактной системе решил множество проблем, присутствовавших в 



предыдущем законе, регламентирующем деятельность по размещению 
заказов для государственных и муниципальных нужд (Федеральный закон от 
21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных 
нужд»), на практике по-прежнему выявляется достаточно большое число 
спорных проблемных моментов, из которых на первый план можно выделить 
следующие:

1. Достаточно высокий уровень коррупции на рынках 
государственного и муниципального заказа.

2. Проведение конкурса в бумажной форме.
3. Несовершенство документального обеспечения процедур 

закупочной деятельности вследствие того, что большое количество 
важных практических вопросов в сфере закупок полностью не 
освещены в нормативно-правовых актах, а по некоторым 
положениям из них вообще отсутствуют официальные разъяснения.

4. Высокие издержки заказчиков и поставщиков.
5. Высокий уровень текучести кадров специалистов контрактной 

службы.
6. Отсутствие единой системы профессиональной подготовки и 

аттестации кадров.
7. Низкий уровень качества сервисных функций единой 

информационной системы (далее - ЕИС).
8. Недобросовестные действия поставщиков на рынке 

государственного и муниципального заказа также препятствует 
эффективному функционированию всей системы закупок.

Административная ответственность, которая, чаще всего, применяется к 
должностным лицам заказчика, и низкие суммы штрафов не могут повлиять 
на ход дела. Нужна уголовная ответственность, и не только по 178 статье УК 
РФ («Ограничение конкуренции»). Помимо статьи 285 УК РФ 
«Злоупотребления служебными полномочиями», нужно активно применять 
для борьбы с нарушениями в этой сфере и другие. Речь не идет о том, что 
статьи УК вовсе не применяются в сфере закупок в РФ - просто прецедентов 
в этой области мало. Их недостаточно, чтобы решить проблему и создать 
условия для нормальной рыночной конкуренции.

В сфере госзаказа фигурируют очень крупные суммы, отдельные контракты 
сопоставимы с бюджетом небольших городов. Особенность контрактной 
системы в том, что часть заказов относится к «государственной тайне», 
проводится закрытыми способами.

Это при том, что расходы на оборону и безопасность в нашей стране 
неуклонно повышаются и суммы сделок постоянно растут. Такие сферы 
закрыты от общественного контроля. Ущерб от нарушения законодательства 



в сфере закупок огромен, но его трудно выявить при действующей системе 
борьбы с коррупцией.

Большинство авторов предлагают для повышения эффективности закупок их 
более точное планирование, без исключений для предприятий ВПК; 
увеличение доли закупок у малого и среднего бизнеса и пр. Однако эти, в 
целом, правильные подходы являются «полумерами», которые, сами по себе, 
не могут устранить противоречия между 44 ФЗ («О контрактной системе...»), 
223 ФЗ («О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц») и 275-ФЗ («О государственном оборонном заказе»).

За рубежом также существует проблема нецелевого использования 
бюджетных средств. Не каждое государство или муниципалитет являются 
образцом соблюдения законодательства. Однако есть положительные 
примеры, которым необходимо следовать, чтобы наша закупочная система 
соответствовала задачам, которые ставятся перед ней.

Возвращаясь к практике муниципального заказа в РФ и проблемам 
эффективной организации закупок, следует отметить, что отношения 
«поставщик-потребитель» в РФ регулируются Гражданским кодексом. Так, в 
главе 30, в которой регламентируется купля-продажа, параграф 4 полностью 
посвящен поставкам товаров для государственных и муниципальных нужд 
(ст. 525 -534).

Муниципальный контракт — это двусторонне обязывающий 
предпринимательский гражданско-правовой договор, в котором свобода 
сторон при определении условий контракта ограничена (кроме случая 
соглашения сторон). Закупка начинается с определения поставщика и 
заканчивается исполнением обязательств. В этой связи, интерес представляет 
анализ правовой основы поставок.

Говоря о совершенствовании контрактной системы, следует обратит 
внимание на ответственность сторон за надлежащее исполнение контракта. 
Большой вред заказчику наносят недобросовестные поставщики, которые 
занижают цены, чтобы получить контракт, а затем нарушают сроки, 
поставляют товары ненадлежащего качества.

Заказчик не всегда может застраховать себя от их действий (например, при 
запросе котировок, когда не предусмотрено обеспечение исполнения 
контракта). После внесения в реестр недобросовестных поставщиков, такой 
поставщик может открыть новую фирму-однодневку и снова участвовать в 
закупках. Возмещение убытков через суд не решает проблему из-за 
длительности процедуры и низких штрафов. Много случаев предоставления 
необеспеченных или поддельных банковских гарантий.



Использование единой информационной системы - портала, на котором 
официально производятся все государственные и муниципальные закупки в 
РФ, в свое время, стало важным шагом вперед. Однако, этого недостаточно. 
Решение проблемы - в повышении информационной прозрачности всего 
процесса закупок и создании единого электронного реестра банковских 
гарантий, который позволит проверять и контролировать их в онлайн- 
режиме.

Выводы и результаты работы: без устранения основы коррупции (в данном 
случае, это отсутствие адекватных наказаний за совершенные преступления), 
развитие рынка госзаказа в России бесперспективно. Необходимы меры по 
предотвращению лоббирования интересов крупных заказчиков в органах 
законодательной власти.

Нужно чаще менять чиновников, работающих в сфере крупных 
дорогостоящих контрактов, чтобы коррупционные схемы и сговор не были 
такими крепкими. Отношения «поставщик-потребитель» в системе 
государственного заказа необходимо выстроить таким образом, чтобы не 
было «привилегированных» сегментов, теневых ниш, скрывающих сговор 
заказчика с поставщиком.

Нужно пристальное внимание правоохранительных органов к самой ФАС 
(Федеральной антимонопольной службе), отвечающей за соблюдение правил 
конкурентной борьбы на рынке. Необходимо совершенствовать методы 
обеспечения контрактов, создавать условия для защиты заказчика от 
недобросовестных поставщиков, развивать информационную систему, 
сопровождающую закупки.

Дальнейшее совершенствование системы государственных и муниципальных 
закупок  тесно  связано  с  развитием  технологий,  в  первую  очередь, 
информационных, и внедрением их в практику бюджетных организаций. При 
этом  контроль  целевого  использования  бюджетных  средств  по-прежнему 
остается ведущим приоритетом.

Таким образом, Цель работы достигнута.

Спасибо за внимание! Доклад окончен.


