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ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ РАБОТЫ
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Задачи:
1.Исследовать теоретические аспекты государственного надзора: дать 
определение контролю, как функции государственной власти, 
определить полномочия контрольно-надзорных органов; исследовать 
виды и формы государственного надзора в различных сферах 
деятельности;
2.Исследовать деятельность государственного надзорного органа на 
примере Главного управления государственного ветеринарного 
надзора Московской области: дать характеристику службы, 
охарактеризовать взаимоотношения службы с различными 
государственными органами по осуществлению надзора; исследовать 
деятельность службы по надзору при обороте пищевой 
промышленности;
3.Определить перспективы развития системы государственного 
надзора в области оборота пищевой продукции.

Цель – анализ деятельности Главного управлением государственного 
ветеринарного надзора Московской области по реализации 
контрольно-надзорных функций и определение перспектив развития 
системы государственного контроля при обороте пищевой продукции.
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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА СЛУЖБЫ

Государственный ветеринарный надзор включает:
-выявление и установление причин и условий возникновения и распространения 
заразных и массовых незаразных болезней животных;

-разработку ветеринарных правил и других нормативных актов, обязательных для 
выполнения;

-контроль за проведением предприятиями, учреждениями, организациями 
ветеринарно-профилактических мероприятий, за соблюдением ими действующих 
ветеринарных правил; 

-осуществление мер по пресечению нарушений ветеринарного законодательства 
РФ и применение санкций.

Государственный ветеринарный надзор - это деятельность органов 
управления, учреждений и организаций Государственной ветеринарной 
службы РФ, направленная на профилактику болезней животных и 
обеспечение безопасности в ветеринарном отношении продуктов 
животноводства путем предупреждения, обнаружения и пресечения 
нарушений ветеринарного законодательства РФ.
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ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ВЕТЕРИНАРНОЙ СЛУЖБЫ РФ

1. Департамент ветеринарии Министерства сельского 
хозяйства Российской Федерации;

2. Ветеринарные научно-исследовательские и научно - 
производственные учреждения;

3. Ветеринарные лаборатории, противоэпизоотические 
отряды и экспедиции, зональные управления 
государственного ветеринарного надзора на 
Государственной границе Российской Федерации и 
транспорте;

4. Подразделения государственного ветеринарного надзора 
на предприятиях по переработке и хранению продуктов 
животноводства, лаборатории ветеринарно-санитарной 
экспертизы на рынках.

В систему Государственной ветеринарной службы Российской 
Федерации входят:
В систему Государственной ветеринарной службы Российской 
Федерации входят:
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ИССЛЕДОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО НАДЗОРНОГО ОРГАНА

В систему органов управления рынком общественного питания 
входят:
•Служба по надзору в сфере защиты прав потребителей (Ростпотребнадзор); 
•Служба ветеринарии московской области;
•Комитет по потребительскому рынку    г. Москвы.

Деятельность областной ветеринарной службы осуществляется на основании 
основных нормативных правовых актов РФ и московской области:
1.Положение о госветнадзоре в РФ
2.Правила выдачи ветеринарных сопроводительных документов
3.Правила оказания платных ветеринарных услуг
4.Правила по профилактике и борьбе с лейкозом КРС
5.Ветеринарно-санитарные правила
6.О применении ветеринарных мер при ввозе животных и продукции в РФ
7.Соглашение о сотрудничестве в области ветеринарии

Исследование системы контроля и надзора в отношении 
мясоперерабатывающих предприятий московской области:
Исследование системы контроля и надзора в отношении 
мясоперерабатывающих предприятий московской области:
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ПРОИЗВОДСТВО СКОТА И ПТИЦЫ ПО 
ОКРУГАМ

Производство скота и птицы на убой в хозяйствах всех категорий РФ в январе-декабре 
2008-2009 гг. 
в разрезе федеральных округов по данным Росстата, тыс. т (жив. веса)

  2008г. 2009г. 2009г. в % к 
2008г.

Российская 
Федерация

7937 8619,4 108,6

В том числе
Центральный ФО 1807,6 2066,8 1143
Северо-западный 
ФО

413,1 410,2 99,3

Южный ФО 1544,4 1708,3 110,6
Приволжский ФО 2194 2313,8 105,5
Уральский ФО 556,9 617,7 110,9
Сибирский ФО 1264,9 1341,5 106,1
Дальневосточный 
ФО

156,1 161 103,2
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СУБЪЕКТЫ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Субъекты хозяйственной деятельности в Российской  Федерации

  2008 г. 2009 г. 2009 г. в % 
к 2008 г.

2008 г. в % 
к 2007 г.

Все 
категории 
хозяйств

7937 8619,4 108,6 104,2

в том числе:
сельхоз 
организаци
и

3780,3 4290,8 113,5 108,9

хозяйства 
населения

3939,4 4060,7 103,1 99,6

крестьянск
ие 
(фермерски
е) 
хозяйства

217,3 267,9 123,3 114,5
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ИНДЕКС ЦЕН НА МЯСО И МЯСНЫЕ 
ПРОДУКТЫ

Индексы цен на мясо и мясные продукты в декабре 2008 и 2009 гг. по 
данным Росстата (в % к декабрю предыдущего года)

  Цены производителей 
перерабатывающей. 

промышленности

Потребительские цены

  2008 г. 2009 г. 2008 г. 2009 г.
Говядина 113,9 99,8 113,3 105,8
Свинина 102,7 104,2 107,9 104,9
Мясо птицы 105,0 113,4 х х
Куры 
потрошёные

х х 96,8 113, 0

Куриные 
окорочка

х х 92,0 116,4

Сосиски, 
сардельки

102,9 109,2 109,0 110,1

Изделия 
колбасные 
вареные

105,0 108,1 107,8 108,3



9

ВЫВОДЫ ПО СОСТОЯНИЮ МЯСНОГО РЫНКА 
РОССИИ

• Спрос на мясо и мясопродукты в результате роста реальных 
доходов населения увеличился, что создает стимул для 
мясоперерабатывающих предприятий к увеличению их 
выработки;

• В целом, проведенное нами исследование мясного рынка России 
говорит о положительных тенденциях;

• Внутреннее производство не обеспечивает совокупный спрос на 
мясную продукцию;

• Предприятия мясо переработки в России сегодня столкнулись с 
массой административных барьеров, мешающих их развитию;

• Одним из факторов повышения эффективности 
мясоперерабатывающих компаний является снижение 
административных барьеров;

• В московской области контроль и надзор за безопасностью 
пищевых продуктов осуществляет Служба по надзору в сфере 
защиты прав потребителей (Ростпотребнадзор); Служба 
ветеринарии московской области; Комитет по потребительскому 
рынку г. Москвы.

Проанализировав современное состояние мясного рынка России, 
можно сделать следующие выводы:
Проанализировав современное состояние мясного рынка России, 
можно сделать следующие выводы:
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РЕКОММЕНДАЦИИ ПО УЛУЧШЕНИЮ (1)

Основные этапы производственного процесса 
мясных полуфабрикатов:

1. Закупка сырья
2. Доставка его до лаборатории для проведения 

исследования
3. Проведение осмотра и исследований
4. Доставка до основного производственного цеха
5. Производство полуфабрикатов
6. Доставка каждой партии до лаборатории для получения 

качественного удостоверения
7. Доставка от лаборатории до мест продаж

Этот процесс можно сократить на 2-3 позиции, вследствие 
чего сократились бы затраты времени, и финансовые средства. 
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РЕКОММЕНДАЦИИ ПО УЛУЧШЕНИЮ (2)

Норма выработки на 1 лаборанта в день, до и после предлагаемого 
проекта:
Норма выработки на 1 лаборанта в день, до и после предлагаемого 
проекта:

Норма выработки 
на 1 лаборанта в 

день

до после

Исследование 
сырья, видов

8 40

исследование 
готовой 

продукции, видов

15 75

Исследование 
производственног

о процесса, ед.

2 10

исследования 
инвентаря и 

оборудования, ед.

28 140
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РЕКОММЕНДАЦИИ ПО УЛУЧШЕНИЮ (3)

•Перечень необходимых документов для 
регистрации в ветеринарной службе
•Перечень справок и сопроводительных 

документов для осуществления 
предпринимательской деятельности
•Адреса и телефоны лабораторий
Но самое главное требование к разработке 

предлагаемой базы данных - простота 
пользования и восприятия. Еще одно проектное 
предложение - ведение электронного 
документооборота. 

Для предпринимателей будет разработана «страничка-путеводитель» 
на существующем сайте, где будут содержаться следующие данные:
Для предпринимателей будет разработана «страничка-путеводитель» 
на существующем сайте, где будут содержаться следующие данные:
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ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ ПРОЕКТА

Запланированные инвестиции позволят ветслужбе далее оперативно 
проводить исследования:
Запланированные инвестиции позволят ветслужбе далее оперативно 
проводить исследования:

Направления инвестирования Млн. руб
Инвестиции в основной капитал: 5
Приобретение мини лабораторий (выездной 
комплект)

2,58

Приобретение карманных ПК 1,3
Разработка ПО 1,2
Другие инвестиции: 0,5
Обучение персонала 0,2688
Прочие расходы 0,375
итого 5,7238

Общий объем инвестиций, млн. 
руб.



Организация 
государственного 
ветеринарного контроля при 
обороте пищевой продукцииСПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!
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