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 Цель: изучение элементов финансового механизма государственных 
(муниципальных) учреждений и определение направлений 
повышения их эффективности.

 Задачи:
 Определение механизма финансового обеспечения государственных 

(муниципальных) учреждений, выделение его основных инструментов;
 Анализ правовой основы финансового обеспечения государственных 

(муниципальных) учреждений в Российской Федерации.
 Выявление особенностей финансового механизма государственных и 

муниципальных учреждений разного типа;
 Оценка организации сметного финансирования казенных учреждений.
 Анализ механизма субсидирования государственных (муниципальных) услуг, 

оказанных бюджетными и автономными учреждениями.
 Формулировка направлений повышения эффективности финансового механизма 

государственных (муниципальных) учреждений.

ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ 
ИССЛЕДОВАНИЯ:



Особенности финансового механизма 
государственных и муниципальных учреждений 
разного типа.

Организация сметного финансирования казенных учреждений.

К казенным учреждениям могут относиться: 
• воинские части Вооруженных Сил Российской Федерации, военные 
комиссариаты, органы управления внутренними войсками, и прочие субъекты 
оборонного сектора;
• учреждения, исполняющие наказания, уголовно-исправительные 
учреждения (например, тюрьмы);
• специализированные учреждения для несовершеннолетних, 
нуждающихся в социальной реабилитации;
• специализированные учреждения министерств Российской Федерации;
• психиатрические больницы (стационары), противочумные учреждения

Финансовое обеспечение деятельности казенных учреждений осуществляется в 
рамках сметного финансирования. 



Организация сметного финансирования казенных 
учреждений

Основные принципы:
• Предоставление бюджетных средств в пределах утвержденных главным 
распорядителем бюджетных средств ассигнований;
• Объем бюджетных ассигнований определяется исходя из нормирования 
отдельных видов расходов, т.е. определяется потребность в средствах, которые 
необходимы для обеспечения выполнения функций учреждения;
• Бюджетные ассигнования имеют целевое назначение в соответствии с 
кодами бюджетной классификации;
• Бюджетные средства строго регламентируются по назначению и 
времени; 
• Бюджетные ассигнования выделяются с учетом результативности и 
эффективности использования бюджетных средств;
• Производится внутриведомственный контроль над результативным и 
целевым использованием учреждениями бюджетных средств.



Организация сметного финансирования казенных 
учреждений

Бюджетная смета

Индивидуальная Сводная Централизованных 
мероприятий

Основными направлениями расходования средств казенных учреждений 
• денежное содержание работников казенных учреждений (оплата труда);
• оплата товаров и их поставок, а также оплата оказания услуг (выполнения 
работ) для государственных (муниципальных) нужд;
• уплата таких обязательных платежей, как налоги и сборы, плательщиками 
которых являются казенные учреждения (например, земельный налог);
• компенсирование вреда, причиненного учреждением при выполнении 
своих функций

Виды смет:



Организация сметного финансирования казенных 
учреждений

Процесс утверждения бюджетной сметы представляет собой следующую 
последовательность: 

1. Бюджетная смета составляется и утверждается руководителем и главным 
бухгалтером учреждения;

2. Сводные бюджетные сметы учитываются при составлении расходной части 
соответствующего проекта бюджета;

3. Смета утверждается главным распорядителем бюджетных средств.

Казенные учреждения обязаны составлять ежемесячный отчет об исполнении 
бюджетной сметы. Данный отчет также составляется на конец года, а затем 
передается главному распорядителю бюджетных средств и соответствующему 
органу Федерального казначейства.



Субсидирование бюджетных и автономных учреждений
Бюджетные и автономные учреждения   это некоммерческие организации, 
которые создаются публично-правовыми образованиями для оказания услуг 
(выполнения работ) физическим и юридическим лицам в целях реализации 
полномочий органов государственной власти (органов местного самоуправления) 
в сферах образования, здравоохранения, науки, социальной защиты, занятости и 
т.д.

В составе бюджетных ассигнований на предоставление субсидий бюджетным и 
автономным учреждениям выделяются: 
• субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием 
данными учреждениями государственных (муниципальных) услуг в соответствии с 
государственным (муниципальным) заданием; 
• субсидии на иные цели 



Субсидирование бюджетных и автономных учреждений
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Субсидия на выполнения 
государственного задания

Субсидия на иные цели

Средства по обязательному 
медецинскому страхованию

Структура доходов федеральных бюджетных и автономных учреждений в 2012 
году

Финансовые ресурсы данных учреждений за 2012 год расходовались по 
следующим направлениям:
• Оплата труда;
• Оплата работ и услуг;
• Обслуживание государственного (муниципального) долга;
• Безвозмездные перечисления организациям и бюджетам;
• Социальное обеспечение; 
• Прочие расходы; 
• Увеличение стоимости основных средств, материальных запасов, нематериальных 
и непроизводственных активов, а также увеличение стоимости акций и иных форм участия 
в капитале.



Субсидирование бюджетных и автономных учреждений
Динамика поступлений Финансового университета при Правительстве Российской 
Федерации за 2014-2015 гг.

Сусидии на выполнение 
государственного задания

Субсидии на иные цели Оказание платных услуг
0.00

0.50

1.00

1.50

2.00

2.50

3.00

3.50

2.58

0.60

2.992.90 2.77 2.93

2014
2015

П
ос

ту
пл

ен
ия

, м
лр

д.
 р

уб
.



Повышение эффективности финансового механизма 
государственных и муниципальных учреждений

Задачи:

• усиления конкуренции в секторе государственных и муниципальных 
услуг;

• оптимизации сети подведомственных государственных (муниципальных) 
учреждений;

• мотивации государственных (муниципальных) учреждений к повышению 
качества оказываемых ими услуг и результативности использования бюджетных 
средств;

• расширения финансовой самостоятельности и ответственности 
государственных (муниципальных) учреждений;

• освобождения бюджета от финансовой нагрузки по содержанию 
учреждения, посредством переложения значительной доли расходов на 
бюджетные и автономные учреждения. 



Повышение эффективности финансового механизма 
государственных и муниципальных учреждений

Комплекс мер:

• сдерживание «негативных» остатков субсидий на оказание 
государственных и муниципальных услуг, в том числе за счет совершенствования 
механизма использования государственного и муниципального задания;

• упрощение процедур составления и ведения планов финансово-
хозяйственной деятельности, в том числе за счет перехода права регламентации 
всех вопросов формирования и утверждения плана от учредителя к 
руководителю бюджетного и автономного учреждения;

• внедрение обоснованных нормативов возмещения затрат с учетом 
специфики и условий оказания государственных и муниципальных услуг. 



Вывод
ы

Спасибо за внимание!

В последнее время произошло множество изменений в отношении правового 
статуса государственных (муниципальных) учреждений. На сегодняшний день 
сохраняется как риск недофинансирования учреждения, так и вероятность 
излишнего финансирования, что говорит о нестабильности подходов к 
обеспечению учреждений финансовыми ресурсами. Представляется 
необходимым корректировка объемов бюджетных ассигнований на очередной 
год, исходя из показателей деятельности учреждений за прошедшие периоды. 
Данные меры позволят обеспечивать учреждения достаточными денежными 
ресурсами, повысить эффективность расходования бюджетных средств.
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