
Слайд 1

Здравствуйте, уважаемые члены аттестационной комиссии!

Тема моей Выпускной Квалификационной работы – «ЗАВЕДОМО 
ЛОЖНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ. 
УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ».

Слайд 2

Целью работы является уголовно-правовой анализ  заведомо ложного 
заключения в промышленной безопасности.

Задачи исследования представлены на слайде.

Слайд 3

Экспертиза  промышленной  безопасности  –  это  определение  соответствия 
объектов  экспертизы,  указанных  в  пункте  первом  статьи  13  №  116-ФЗ, 
предъявляемым к ним требованиям промышленной безопасности. Исходя из 
определения,  экспертом  в  области  промышленной  безопасности  является 
физическое  лицо,  обладающее  специальными  познаниями  в  области 
промышленной  безопасности,  которое  соответствует  требованиям, 
установленным  федеральными  нормами  и  правилами  в  области 
промышленной безопасности, и участвует в проведении ЭПБ. Результатом 
проведения  экспертизы  промышленной  безопасности  должно  стать 
заключение,  которое  подписывается  руководителем  организации, 
проводившей ЭПБ, и экспертом или экспертами в области промышленной 
безопасности, участвовавшими в проведении указанной экспертизы.

Слайд 4

Таким образом,   хищений из ,  и  ложное   промыш  соотносятся   как общая и 
и потому   подхода к   норм в  .

Слайд 5

С  каждым  годом  проблема  промышленной  безопасности  приобретает  все 
более  актуальный  характер.  И  это  понятно  –  устаревают  основные 
производственные  фонды,  с  другой  стороны  внедряются  новейшие 
технологии, изменяется законодательство и т. д. Все эти факторы требуют 
корректировки действующего регламента безопасности и приведения его в 
соответствии с современными требованиями. Для понимания всех изменений 
и  текущего  состояния  проблем  в  области  промышленной  безопасности 
проводятся  многочисленные  встречи,  круглые  столы  и  конференции,  на 
которых обсуждаются все эти вопросы. На них, как правило, присутствуют 



представители Ростехнадзора и руководители или профильные специалисты 
предприятий,  имеющих  в  своих  структурах  опасные  производственные 
объекты.  Если  проанализировать  состояние  уровня  промышленной 
безопасности  в  России  за  последние  три  года,  то  специалисты  уверенно 
заявляют  –  количество  аварий  и  чрезвычайных  происшествий  на  ОПО 
становится все больше. 

В 2015 году погибло 193 человека, что на 7 человек меньше, чем в 2014 году. 
Вместе с тем, количество аварий возросло: в 2015 году произошло 174 аварии, 
что на 36 аварий больше, чем в 2014 году. В 2017 году произошло 220 аварий, 
в результате которых погибло 34 человека, зафиксировано 210 несчастных 
случаев со смертельным исходом. Для сравнения, в 2016 году произошло 222 
аварии,  в  результате  которых  погиб  81  человек,  зафиксировано  252 
несчастных случая со смертельным исходом. В основном это предприятия 
горнодобывающих  отраслей,  нефтепереработки,  а  также  объектов 
газораспределения.

Слайд 6

Таким  образом,  например,  на  предприятиях  оборонно-промышленного 
комплекса  и  на  металлургических  коксохимических  объектах  в  первом 
полугодии 2018 года аварий и случаев травматизма со смертельным исходом 
не  зафиксировано  (в  первом полугодии  2017  года  было  зарегистрировано 
четыре аварии и одна авария соответственно).

Слайд 7

По оценке Общероссийского профсоюза экспертов в области промышленной 
безопасности организаций реальную деятельность вели не более 800. А на 
начало  2018  года  в  реестре  Ростехнадзора  содержались  сведения 
приблизительно о четырех тысячах действующих лицензиях на проведение 
экспертизы промышленной безопасности, при этом удостоверения экспертов 
имели  лишь  3,4  тысячи  работников  этих  организаций,  что  говорило  о 
нарушении требований к аттестации экспертов.

В  ноябре  2018  года  Ростехнадзор  отчитался  о  промежуточных  итогах 
проверок: из 1,2 тысяч проверенных экспертных организаций выявлено 370, 
работающих с нарушениями.

К концу третьего квартала было прекращено действие около 1 000 лицензий 
на  основании  заявлений,  и  около  300  лицензий  в  связи  с  прекращением 
деятельности юридических лиц, в итоге осталось около 2,7 тысяч организаций, 
имеющих лицензии на экспертизу.

Слайд 8

Таким : под  ложным   безопасности   является , или  (аварийные ),  ложные 
промышленной . В  ложное   промышленной   объектом   выступают инте ости 



промышленных .

 преступления  : 
 окисляющие  – , поддерживающие ,  воспламенение и ()  воспламенению 

в результате ь экзотермической .
   вещества – , , пыли,  ораться, а   от источника  и  гореть  его ;

  взрывчатые   – ,  которые при  оܙ видах  воздействия  на  быстрое ю 

химическое  с  тепла и  газов;
 оборудование,  под  более 0,07  или при  нагрева   115 град. C;
  черных и   и сплавы на ос  расплавов;
  работы,  по  полезных емых, а  работы в  .

Слайд 9

Далее рассмотрим основные  в отношении  :
1) он ценен не для  , или для неопределенного их , а для  в целом 

или для ;
2) он  существует, а   быть  и от от других   и общества;
3) он   негативные   индиви или  поведения;
4) он   от запрещенного   лица (группы );
5) он  (а не случайно)   от запрещенного  ;
6) в его сохранении в   заинтересован зако;
7) за его  (нарушение, )  уголовная ;
8)  акты  или  поведения,   не была бы их , не  полностью уни тот 

или  вид общественных  – это  лишь в   социальных или  .
Слайд 10

Исходя  из  проведенного  исследования  в  выпускной  квалификационной 
работе,  необходимо  отметить,  многие  аспекты,  связанные  с  уголовно-
правовыми  проблемами  уголовной  ответственности  заведомо  ложного 
экспертного  заключения  в  сфере  промышленной  безопасности,  остаются 
малоизученными, что требует проведения более глубоких исследований.

Экспертиза обеспечения промышленной безопасности опасных производств и 
объектов  является  обязательной,  организуется  и  нормативно  регулируется 
специально  уполномоченным  органом  государственного  регулирования 
промышленной  безопасности  и  проводится  экспертными  учреждениями  и 
экспертами, получившими лицензии на этот вид деятельности. В структуре 
экологического  права  Российской  Федерации  государственная  экспертиза 
промышленной  безопасности  опасных  производств  и  объектов 
организационно сложилась как система с собственным правовым режимом. 
Именно  поэтому  должна  быть  раскрыта  правовая  природа  организации  и 
проведения  государственной  экспертизы  обеспечения  промышленной 
безопасности и найдено ее общее и особенное в составе различных экспертиз, 
проводимых  в  сфере  охраны  окружающей  среды  и  обеспечении  права 
безопасной  жизнедеятельности  населения.  Это  связано  с  необходимостью 



понимания  ее  места,  значения  и  применения  специальных  знаний, 
используемых  в  этом  виде  деятельности,  что  несомненно  повысит 
ответственность субъектов каждого вида экспертных правоотношений.

Слайд 11

Таким  образом,  можно  сделать  следующие  выводы:  государственная 
экспертиза обеспечения промышленной безопасности опасных производств и 
объектов  это  сложившийся  особый  вид  отношений,  урегулированный 
законами и  подзаконными актами по  поводу материалов и  документации, 
обосновывающих состояние защищенности населения и окружающей среды и 
заведомо ложное заключение экспертизы промышленной безопасности может 
кардинальным  образом  повлиять  на  отправление  правосудия,  так  как 
препятствуют объективному установлению истины по делу.

Слайд 12

А  это,  в  свою  очередь,  может  привести  к  нарушению  прав  и  законных 
интересов  граждан,  юридических  лиц  и  государства.  Предложения: 
Необходимо  разработать  и  принять  единый  федеральный  закон,  системно 
формирующий  и  регулирующий  процесс  учета  и  оценки  состояния 
окружающей  среды  и  осуществление  экспертиз  в  области  охраны 
окружающей среды и обеспечения права безопасной жизнедеятельности от 
риска  аварий  на  опасных  производственных  объектах,  иных  ситуаций 
техногенного  характера.  Этот  федеральный  закон,  может  быть  принят  по 
аналогии с действующим Федеральным законом «О государственной судебно-
экспертной  деятельности  в  Российской  Федерации»  и  называться  «Об 
экспертизах и экспертной деятельности в сфере охраны окружающей среды и 
безопасной жизнедеятельности в Российской Федерации». Видится, что после 
принятия  такого  закона  будет  более  урегулированы  экспертные 
правоотношения, а также станет более ясной картина в судебной практике по 
данной уголовной статье.

Слайд 13

Таким образом, Цель работы достигнута.

Спасибо за внимание! Доклад окончен.


