
Здравствуйте, уважаемые члены аттестационной комиссии!
Тема моей выпускной квалификационной работы - «Меры социальной поддержки 

лиц,  подвергшихся  воздействию  радиации  вследствие  катастрофы  на  Чернобыльской 
АЭС».

Актуальность темы обусловлена тем, что радиационные катастрофы опасны не 
только  для  тех,  кто  непосредственно  пострадал  в  них,  -  под  облучение  попадают  и 
ликвидаторы радиационных аварий. Причем последствия таких аварий будут сказываться 
на  людях и окружающей среде в  течение сотен лет.  Так что государство обязано на 
долгосрочной основе оказывать помощь пострадавшим.

Целью работы является рассмотрение социальной защиты граждан пострадавших 
в результате радиационных воздействий.

Для реализации цели был поставлен и решен ряд задач.
Объектом  исследования  является  российское  законодательство  «О  социальной 

защите  граждан,  подвергшихся  воздействию  радиации  вследствие  катастрофы  на 
Чернобыльской АЭС»

Предметом  исследования  являются  меры  социальной  поддержки  гражданам, 
подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС.

В ходе работы было рассмотрено право граждан РФ, подвергшихся воздействию 
радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, на возмещение вреда и меры 
социальной поддержки.

В  настоящее  время  сложилась  ситуация,  когда  значительная  часть  функций 
чернобыльского  закона  или  отменена  или  частично  воспроизведена  в  других 
законодательных актах, однако нет ни какой гарантии, что делегированные нормы при 
наличии  коллизии,  будут  реализованы.  Кроме  того  возможна  свобода  усмотрения 
заинтересованных лиц в данной отрасли права о нецелесообразности той или иной бывшей 
нормы чернобыльского закона. А чернобыльский закон ни контролировать, ни влиять на 
эти процессы не сможет.

И  так,  в  результате  многочисленных  изъятий  и  делегирования значительного 
количества норм в различные законодательные акты и отрасли права,  чернобыльский 
закон лишен функций закона прямого действия. За законом остались функции некоего 
запретительного  барьера,  за  рамки  которого  выходить  нельзя,  что  неоднократно 
подтверждалось при попытках граждан защитить свои права в гражданско-правовом поле. 
В  дружной  системе  правоприменения,  имеет  место  своего  рода  законодательная 
резервация, с запретом выхода за пределы правового поля данного закона.

Социальная поддержка граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие 
катастрофы на Чернобыльской АЭС, - система мер, обеспечивающая социальные гарантии 
гражданам,  подвергшимся  воздействию  радиации  вследствие  катастрофы  на 
Чернобыльской  АЭС,  устанавливаемая  Законом  «О  социальной  защите  граждан, 
подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» и 
другими федеральными законами.

Меры  социальной  поддержки,  предусмотренные  настоящим  Законом, 
предоставляются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. При 
необходимости  в  целях  единообразного  применения  настоящего  Закона  и  иных 
нормативных  правовых  актов  Российской  Федерации,  касающихся  реализации  прав 
граждан на меры социальной поддержки, могут издаваться соответствующие разъяснения 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 
и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 
труда  и  социальной  защиты  населения,  по  согласованию  с  федеральным  органом 
исполнительной  власти,  осуществляющим  функции  по  выработке  и  реализации 
государственной  политики,  нормативно-правовому  регулированию  в  области 
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гражданской  обороны,  защиты  населения  и  территорий  от  чрезвычайных  ситуаций 
природного и техногенного характера, и федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим  функции  по  выработке  государственной  политики  и  нормативно-
правовому регулированию в сфере бюджетной деятельности.

Также  в  ходе  работы  подробно  рассмотрен  статус  граждан,  подвергшихся 
воздействию радиации вследствие чернобыльской катастрофы.

Гражданам Российской Федерации гарантируются установленные данным Законом 
возмещение вреда, причиненного их здоровью и имуществу вследствие катастрофы на 
Чернобыльской АЭС, возмещение вреда за  риск вследствие проживания и работы на 
территории,  подвергшейся  радиоактивному  загрязнению,  превышающему допустимые 
уровни в результате чернобыльской катастрофы, а также предоставление мер социальной 
поддержки.

При  этом  под  социальной  поддержкой  граждан,  подвергшихся  воздействию 
радиации  вследствие  катастрофы  на  Чернобыльской  АЭС,  понимается  система  мер, 
обеспечивающая социальные гарантии гражданам, подвергшимся воздействию радиации 
вследствие  катастрофы  на  Чернобыльской  АЭС,  устанавливаемая  федеральными 
законами.

Отметим, что размеры выплат гражданам, установленные Законом о социальной 
защите  граждан,  подвергшихся  воздействию  радиации  вследствие  катастрофы  на 
Чернобыльской  АЭС,  за  исключением  пособий  и  иных  выплат,  индексация  которых 
устанавливается в соответствии с другими федеральными законами, должны ежегодно 
индексироваться исходя из уровня инфляции, устанавливаемого федеральным законом о 
федеральном  бюджете  на  очередной  финансовый  год,  в  порядке,  определяемом 
Правительством РФ.

Правительством  РФ  также  установлено,  что  плата  за  предоставление  лицам, 
подвергшимся радиационному воздействию, государственной социальной помощи в виде 
набора социальных услуг равна сумме, определяемой в соответствии со ст. 6.5 Закона о 
государственной  социальной  помощи,  но  не  выше  размера  ежемесячной  денежной 
выплаты, осуществляемой указанным гражданам в соответствии с законодательством РФ 
(в случае осуществления одной ежемесячной денежной выплаты)

Гражданам, пострадавшим вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, пенсия 
по старости назначается с уменьшением возраста, установленного статьей 8 Федерального 
закона от 28 декабря 2013 года N 400-ФЗ «О страховых пенсиях» (далее - Федеральный 
закон «О страховых пенсиях»), в порядке, предусмотренном статьями 30 - 37 Закона «О 
социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы 
на Чернобыльской АЭС». Пенсия по старости указанным гражданам по их желанию может 
назначаться в соответствии с Федеральным законом «О страховых пенсиях» при наличии 
страхового  стажа  не  менее  15  лет  и  величины  индивидуального  пенсионного 
коэффициента  не  менее  30,  определяемых  с  применением  положений  статьи  35 
Федерального закона «О страховых пенсиях», или Федеральным законом от 15 декабря 
2001  года  N  166-ФЗ  «О  государственном  пенсионном  обеспечении  в  Российской 
Федерации» (далее - Федеральный закон «О государственном пенсионном обеспечении в 
Российской Федерации») при наличии трудового стажа не менее 5 лет.

В настоящее время в большинстве случаев чернобыльцы остаются один на один со 
своими проблемами и предпринимают попытки борьбы с чиновничьим произволом лишь 
в  рамках  применения  судебной  формы  реализации  гражданско-правовой 
ответственности.

Механизмы  реализации  иных  форм  государственного  принуждения,  в  первую 
очередь  административной  ответственности,  до  настоящего  времени  не  имеют 
практического воплощения. 
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Проведенный в работе анализ показывает, что по отдельным направлениям, таким 
как,  медицинское  обслуживание  и  др.,  объем  социальной  поддержки  чернобыльцев 
уменьшился, что противоречит конституционным нормам о возмещении вреда, поскольку, 
сокращение объема обязательств, ранее принятых на себя государством, недопустимо. В 
этой  связи  необходимо  усовершенствовать  правовой  механизм  социальной  защиты 
граждан,  пострадавших  от  воздействия  радиации  вследствие  катастрофы  на 
Чернобыльской АЭС, путем внесения изменений в законодательство, регламентирующее 
порядок  предоставления  отдельных  социальных  услуг  чернобыльцам.  Система 
социального  обеспечения  для  лиц,  пострадавших  в  результате  техногенных  и 
радиационных катастроф не «отшлифована» и не является идеальной, поэтому нуждается 
в совершенствовании. 

Таким  образом,  Цель  работы -  рассмотрение  социальной  защиты  граждан 
пострадавших в результате радиационных воздействий – достигнута.

Спасибо за внимание! Доклад окончен.


