
Слайд 1

Уважаемый  председатель,  уважаемые  члены  государственной 
аттестационной комиссии!

Тема  моей  выпускной  квалификационной  работы  –  «Местное 
самоуправление  в  Российской  Федерации  как  институт  публичной 
власти и гражданского общества».

Слайд 2

Целью  работы  является  раскрыть  особенности  осуществления  местного 
самоуправления  в  качестве  института  публичной  власти  и  гражданского 
общества.

Задачи исследования представлены на слайде.

Слайд 3

Итак, город Сургут является городским округом – населённым пунктом, в 
котором  местное  самоуправление  осуществляется  населением 
непосредственно  и  (или)  через  выборные  и  иные  органы  местного 
самоуправления,  которые  могут  осуществлять  отдельные  государственные 
полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральным. 
Официальное наименование муниципального образования – городской округ 
город Сургут.

Слайд 4

Далее  обратимся  к  обобщенным показателям,  представленным в  Сводном 
отчёте МСУ г Сургута за 2018 год. На рисунке представлена шкала оценки и 
диаграмма  достигнутых  за  2018  год  показателей.  Данная  оценка 
характеризует степень достижения показателей во взаимоувязке с уровнем 
исполнения бюджетных ассигнований на их реализацию и позволяет сделать 
следующие выводы:

 20  муниципальных  программ  (69%)  показали  высокий  уровень 
экономической эффективности;

 соотношение  уровня  выполнения  показателей  и  объема  бюджетных 
ассигнований,  затраченных  на  их  достижение,  по  данным  программам 
составляет более 100;

 6 муниципальных программ оценены как реализованные на достаточном 
уровне экономической эффективности (в диапазоне значений от 95% до 
100%)  Это  программы  по  управлению  муниципальным  имуществом  в 
сфере  ЖКХ,  энергосбережению  и  повышению  энергетической 
эффективности, улучшение жилищных условий населения, комфортному 



проживанию,  проектированию  и  строительству  объектов  инженерной 
инфраструктуры, формированию комфортной городской среды;

 муниципальные  программы:  развитие  транспортной  системы,  по 
организации  ритуальных  услуг  и  содержанию  объектов  похоронного 
обслуживания и программа обеспечения работ в области архитектуры и 
градостроительства  показали  средний  уровень  экономической 
эффективности (в диапазоне значений от 80% до 95%).

Таким  образом,  при  показателях  высокой  эффективности  реализации 
муниципальных  программ,  в  рамках  которых  реализуется  механизм 
взаимодействия   государственного  участия  и  местного  самоуправления  в 
вопросах  социально-экономического  развития  территории,  ясно 
прослеживается  противоречие  в  объективности  оценки  эффективности 
местного самоуправления, если исходить из правового понимания сущности 
цели  последнего.  Поэтому  закономерным  станет  обращение  к  анализу 
специфики  нормативно-правового  регулирования  деятельности  органов 
местного  самоуправления,  выявление  положительных  и  отрицательных 
сторон государственного  участия  в  управлении на  местах,  что  формирует 
специфику российского института публичной власти.

Слайд 5

Итак, как показал анализ состояния организации местного самоуправления в 
городе  Сургут,  существует  ряд  противоречий,  причина  которых  требует 
фундаментальных исследований:

1. Противоречие  правовых  норм  на  разных  уровнях  нормативного 
регулирования: в масштабах государства и на локальном уровне.

2. Противоречия  отраслевых  законов  в  отношении  к  применению  их  в 
условиях территориальной специфики (как показал анализ особенностей 
нормативно-правового  обеспечения  деятельности  местного 
самоуправления).

3. Противоречия в системе показателей отчетности по итогам деятельности 
(эффективная  реализация  муниципальных  программ  при  снижении 
значимых  индексов  социально-экономического  развития  городского 
округа).

Слайд 6

Таким  образом,  в  современной  системе  власти  местное  самоуправление 
является  обязательным  публичным  институтом,  цель  которого  состоит  в 
осуществлении эффективного управления на местах с участием населения и в 
целях  защиты  интересов  местного  населения  городского  округа. 
Оптимизация этого процесса возможна в следующих аспектах:



 информирование местного населения о возможностях участия в решении 
местных  проблем  и  гарантии  защиты  их  интересов,  разъяснительная 
работа с населением;

 привлечение  СМИ  к  транслированию  идеи  гражданской  инициативы, 
вовлечение  населения  для  участия  в  формах  опроса,  референдума, 
формирование гражданской ответственности и осознанного отношения к 
проявлению форм публичной власти;

 прозрачность отчетности органов местного самоуправления, привлечение 
населения  для  участия  в  обсуждении  стратегических  направлений 
развития городского округа;

 усиление  контрольных  функций  за  результатами  деятельности  органов 
местного самоуправления.

Слайд 7

Далее  задачами  определены  следующие  направления  по  развитию 
гражданского правосознания населения:

 создание  эффективной  системы  и  механизмов  межведомственного 
взаимодействия между территориальными органами федеральных органов 
исполнительной  власти,  органами  государственной  власти  автономного 
округа, органами местного самоуправления муниципальных образований 
автономного  округа,  общественными  организациями  и  инициативной 
частью  жителей  автономного  округа  при  организации  мероприятий, 
направленных на правовое просвещение граждан;

 определение целевых групп населения, требующих дифференцированного 
подхода  и  концентрации  ресурсов  на  приоритетных  направлениях 
правового просвещения и видах работы с такими группами;

 расширение  доступной  информационной  правовой  базы  для  анализа  и 
использования  ее  общественными  организациями,  профессиональными 
сообществами и гражданами в интересах защиты своих прав;

 формирование  системы  мер,  направленных  на  укрепление  доверия  и 
создание положительного образа власти, обеспечивающей реализацию и 
защиту прав и свобод граждан;

 создание условий для правовой ориентации граждан, осведомленности о 
характере, способах и пределах осуществления и защиты прав и законных 
интересов  человека  в  административном  и  судебном  порядке,  о 
доступности  правозащитных  институтов  и  бесплатной  юридической 
помощи;

 развитие  системы  правового  консультирования  граждан  посредством 
участия в их правовом просвещении общественных и профессиональных 
организаций;

 создание  условий  для  повышения  уровня  вовлеченности  институтов 
гражданского  общества  и  граждан  в  мероприятия  по  правовому 
просвещению.



Поскольку  важнейшим  аспектом  в  вопросах  реформирования  местного 
самоуправления  в  качестве  института  публичной  власти  и  гражданского 
общества является формирование активной, осознанной позиции граждан, то 
особо  выделена  работа  по  реализации  Концепции  по  формированию 
правосознания граждан. Гражданское самосознание должно тать отправной 
точкой в развитии института публичной власти и гражданского общества – 
органов  местного  самоуправления.  Таким  образом,  определённые  для 
исследования задачи решены, цель достигнута.

Слайд 8

Таким образом, Цель работы достигнута.

Спасибо за внимание! Доклад окончен.


