
Слайд 1

Уважаемый  председатель,  уважаемые  члены  государственной 
аттестационной комиссии!

Тема  моей  выпускной  квалификационной  работы  –  «Организационное 
обеспечение  реализации  конституционных  прав  граждан  в  системе 
социального обеспечения с учетом регионального аспекта».

Слайд 2

Итак,  целью работы  является  комплексный   анализ   организационного 
обеспечения  реализации  конституционных  прав  граждан  в  системе 
социального обеспечения с учетом регионального аспекта.

Задачи исследования представлены на слайде.

Слайд 3

Итак,  проблемы  реализации  права  граждан  на  социальное  обеспечение 
подробно отражены в работах Н.А. Бобровой, Л.Д. Воеводина, ГА. Гаджиева, 
А.П. Герасимова,  Г.К.  Дмитриевой,  Т.Д. Зражевской,  В.Т.  Кабышева,  В.А. 
Масленникова,  О.О.  Миронова,  М.А.  Миткжова,  В.А.  Ржевского,  Ф.М. 
Рудинского, И.Е. Фарбер, Б.С. Эбзеева и многих других исследователей.

Слайд 4

Итак,  социальное  обеспечение  за  счет  ассигнований  из  государственного 
бюджета  -  это  система  материального  обеспечения  и  социального 
обслуживания отдельных категорий граждан, не подлежащих обязательному 
социальному страхованию, и предоставления отдельных видов социального 
обеспечения  всему  населению  вне  зависимости  от  принадлежности  к 
определенным категориям граждан за счет бюджетных ассигнований.

Слайд 5

В  свою  очередь,  за  счет  бюджетных  ассигнований  осуществляется 
пенсионное обеспечение лиц офицерского состава, прапорщиков, мичманов 
Министерства обороны Российской Федерации и некоторых иных категорий 
лиц  за  выслугу  лет,  по  инвалидности,  а  их  семья  -  по  случаю  потери 
кормильца.  Им  же  выдаются  различные  виды  социальных  пособий, 
установленные  законодательством.  За  счет  средств  государственного 
бюджета производятся выплаты некоторых пособий гражданам как членам 
общества,  например:  единовременные  пособия  при  рождении  ребенка 
неработающим  гражданам;  социальное  пособие  на  погребение; 



компенсационные  выплаты  учащимся  на  питание;  пособия  беженцам  и 
вынужденным переселенцам.

Слайд 6

Помимо  этого,  за  счет  указанных  средств  в  учреждениях  социального 
обслуживания  предоставляются  многие  виды  социальных  услуг; 
профессиональное  обучение  и  реабилитация  инвалидов  и  другое. 
Социальную  помощь,  как  форму  социального  обеспечения  населения  РФ, 
целесообразно разделить по следующим критериям: 
1) по целевому назначению: на компенсацию утраченной части дохода; на 
полную  замену  среднемесячного  дохода,  который  гражданин  по 
независящим от него причинам не в состоянии получать; на погребение; на 
доплату  к  основному  доходу,  если  такой  доход  ниже  установленного 
законодательством прожиточного минимума; 
2)  в  зависимости  от  правового  основания  возникновения  права  на 
социальную помощь:  попадание  лица  в  сложную жизненную ситуацию,  с 
которой не возможен самостоятельный выход; попадание лица под влияние 
других  обстоятельств,  признанных  государством  социально  значимыми  и 
вследствие которых снижается способность к обеспечению; 
3)  по  форме  назначения  и  выплаты:  единовременная  денежная  выплата  и 
периодические платежи;
 4)  по  категории  граждан,  которым  назначается  социальная  помощь: 
социальная помощь инвалидам и другим лицам, которые не имеют права на 
пенсию;  помощь  инвалидам  с  детства  и  детям  инвалидам;  помощь 
малообеспеченным семьям; помощь семьям с детьми и тому подобное.

Слайд 7

В свою очередь, разнообразие видов социальной помощи обусловлена тем, 
что  законодатель при их  определении учитывает  большинство жизненных 
ситуаций,  при  которых  может  возникнуть  право  на  социальную  помощь. 
При  этом  законодательство  позволяет  органам  местного  самоуправления 
устанавливать дополнительные виды социальной помощи в своем регионе. 
Правоотношения,  которые  возникают,  изменяются  и  прекращаются  по 
поводу  материального  обеспечения  являются  имущественными,  поскольку 
их предметом является предоставление определенных материальных благ в 
виде  имущества,  заработной  платы,  жилья,  пенсий,  льгот  и  компенсации, 
льготного лечения или оздоровления.

Слайд 8

Итак,  существуют  следующие  виды  материального  обеспечения: 
компенсации, субсидии, социальные пособия и другие выплаты. 



Слайд 9

Таким образом, наиболее действенной формой защиты прав по социальному 
обеспечению является именно судебная защита. Именно суд вправе обязать 
государство и его органы выполнить свои обязательства перед человеком и 
возместить ему ущерб. Полномочия, предоставленные суду, превращают его 
в мощную стабилизирующую силу, способную защищать права и свободы 
граждан, оберегать общество от разрушительных социальных конфликтов. В 
связи  с  этим  предлагается  внести  соответствующие  дополнения   в  ст.  12 
Федерального закона от 2 мая 2006 г.  № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения 
обращений  граждан  Российской  Федерации»,  сократив  срок  рассмотрения 
письменных  обращений,  поступивших  по  вопросам  защиты  права  на 
социальное обеспечение до 15 дней.

Также принимая во внимание, что законодательство, регулирующее вопросы 
социального  обеспечения  граждан  РФ  обширно,  как  и  судебная  практика 
применения  таких  норм,  законы  страдают  дефектами,  пробелами  и 
коллизиями.  Считаем необходимым предложить введение специализации в 
судах общей юрисдикции судей, рассматривающих дела в районных судах и 
судах  субъектов  РФ  по  спорам,  возникающим  в  связи  с  социальным 
обеспечением.  Такая  специализация  позволит  отдельным  судьям  более 
глубоко изучить законодательство о социальном обеспечении, практику его 
применения и положительно скажется на качестве принимаемых решений и 
защите прав заявителей.

При  этом  активное  использование  судьями  такого  правомочия,  как 
направление  в  адрес  органов,  осуществляющих  социальное  обеспечение 
граждан, частных определений о нарушении прав граждан либо требований 
закона, с учетом того, что адресаты должны будут в обязательном порядке 
реагировать на них, позволит в будущем избежать аналогичных нарушений 
со  стороны этих органов.  Учитывая,  что  иски о  защите  пенсионных прав 
граждан могут быть предъявлены в суд по месту жительства истца, такое же 
альтернативное  правило  территориальной  подсудности  следует 
распространить  и  в  целом  на  иски  о  защите  права  на  социальное 
обеспечение, тем более что значительное число таких заявителей составляют 
нетрудоспособные, а также лица,  обремененные детьми. Как отмечали выше, 
механизмы  защиты  права  со  стороны  публичной  власти  муниципального 
образования незаметны.

Слайд 10

Вместе  с  тем  власти  муниципального  образования  должны более  широко 
вовлекаться  в  вопросы  реализации  и  защиты  прав  граждан  в  указанной 
области.  Связано  это,  прежде  всего,  с  тем,  что  на  местах  такая  защита  с 
учетом территориальных особенностей может быть оказана индивидуально и 



адресно.  Представляется  необходимым  отнести  к  компетенции  органов 
местного  самоуправления  обязанность  обеспечения  доступности  для 
инвалидов среды жизнедеятельности, для чего ввести в Закон о социальной 
защите инвалидов новую ст. 5.2 «Участие органов местного самоуправления 
в обеспечении социальной защиты и социальной поддержки инвалидов», где 
предусмотреть, что «органы местного самоуправления в области социальной 
защиты  и  социальной  поддержки  инвалидов   обязаны  в  соответствии  с 
настоящим Федеральным  законом обеспечивать доступность для инвалидов 
среды  жизнедеятельности»,  закрепив  среди  полномочий  органов  местного 
самоуправления  право  осуществления  за  счет  средств  бюджета  органа 
местного самоуправления деятельности  по обеспечению доступной среды 
жизнедеятельности  для  инвалидов.  Эффективное  функционирование 
правозащитного механизма предполагает четкую и слаженную работу всех 
правозащитных  органов  государства.  Поэтому  совершенствование 
механизмов защиты прав человека и гражданина должно, в первую очередь, 
идти  в  направлении  совершенствования  социального  законодательства, 
реформирования  исполнительной  власти,  ответственной  за  реализацию 
социальных обязательств государства, развития законодательства о судебной 
системе,  судопроизводстве,  повышении  моральных  качеств  и 
профессиональной правовой культуры представителей судейского корпуса и 
прокуратуры.

Слайд 11

Таким образом, Цель работы достигнута. 

Спасибо за внимание! Доклад окончен.


