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Целью  данной работы является комплексный  анализ  организационного обеспечения реализации конституционных 
прав граждан в системе социального обеспечения с учетом регионального аспекта.

Чтобы достичь поставленной цели, нам необходимо решить следующие важные для нас задачи:
1. Изучить организационно-правовые формы социального обеспечения;
2. Исследовать реализацию конституционного права граждан на социальное обеспечение;
3. Изучить материальную помощь, как вид оказания государственной социальной помощи;
4. Рассмотреть конституционное право инвалидов на социальное обеспечение;
5. Изучить конституционное закрепление права пожилых людей на социальное обеспечение;
6. Рассмотреть особенности реализации конституционного права на социальное обеспечение женщин и детей;
7. Изучить социальное обеспечение  отдельных категорий граждан в Орловской области;
8. Провести анализ судебной практики о нарушениях прав граждан на социальное обеспечение в Орловской области.

В качестве объекта исследования выступает система общественных отношений, складывающихся в сфере реализации 
конституционных прав граждан в системе социального обеспечения.

Предметом исследования являются нормативно-правовые акты в сфере правового регулирования права граждан на 
материальное обеспечение РФ.
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Степень научной разработанности темы исследования

Проблемы реализации права граждан на социальное обеспечение подробно отражены в 
работах Н.А. Бобровой, Л.Д. Воеводина, ГА. Гаджиева, А.П. Герасимова, Г.К. Дмитриевой, 
Т.Д. Зражевской, В.Т. Кабышева, В.А. Масленникова, О.О. Миронова, М.А. Миткжова, В.А. 
Ржевского, Ф.М. Рудинского, И.Е. Фарбер, Б.С. Эбзеева и многих других исследователей.
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Социальное обеспечение за счет ассигнований из государственного 
бюджета - это система материального обеспечения и социального 
обслуживания отдельных категорий граждан, не подлежащих 
обязательному социальному страхованию, и предоставления отдельных 
видов социального обеспечения всему населению вне зависимости от 
принадлежности к определенным категориям граждан за счет 
бюджетных ассигнований.
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Примеры пособий

единовременные 
пособия при рождении 

ребенка 
неработающим 

гражданам

пособия беженцам и 
вынужденным 
переселенцам

социальное пособие на 
погребение

компенсационные 
выплаты учащимся на 

питание
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Критерии социальной помощи

по целевому назначению

по форме назначения и выплаты

в зависимости от правового основания возникновения права на 
социальную помощь

по категории граждан, которым назначается социальная помощь
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• Разнообразие видов социальной помощи обусловлена тем, что законодатель при 
их определении учитывает большинство жизненных ситуаций, при которых 
может возникнуть право на социальную помощь.  При этом законодательство 
позволяет органам местного самоуправления устанавливать дополнительные 
виды социальной помощи в своем регионе.

• Понятие материального обеспечения определено как система нормативно-
закрепленных социально-экономических мер, гарантирующих и обеспечивают 
удовлетворение материальных потребностей личности. Правоотношения, 
которые возникают, изменяются и прекращаются по поводу материального 
обеспечения являются имущественными, поскольку их предметом является 
предоставление определенных материальных благ в виде имущества, заработной 
платы, жилья, пенсий, льгот и компенсации, льготного лечения или 
оздоровления. 
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Виды материального обеспечения

Социальное пособие 
- это предоставление 

на безвозмездной 
основе определенной 

денежной суммы 
гражданам за счет 

выделенных из 
бюджета средств

Субсидия - целевое 
назначение оплаты 
материальных благ, 
предоставляемых 
гражданам, или 

оказываемых услуг

Компенсационные 
выплаты – это 

денежные выплаты, 
адресованные лицам, 

имеющим 
необходимость 

социальной помощи по 
происшествиям, никак 
не зависящим от воли 

получателя.
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Рекомендации

• предлагается внести соответствующие дополнения  в ст. 12 Федерального закона от 2 мая 2006 г. № 
59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», сократив срок 
рассмотрения письменных обращений, поступивших по вопросам защиты права на социальное 
обеспечение до 15 дней.

• считаем необходимым предложить введение специализации в судах общей юрисдикции судей, 
рассматривающих дела в районных судах и судах субъектов РФ по спорам, возникающим в связи с 
социальным обеспечением. Такая специализация позволит отдельным судьям более глубоко 
изучить законодательство о социальном обеспечении, практику его применения и положительно 
скажется на качестве принимаемых решений и  защите прав заявителей.

• учитывая, что иски о защите пенсионных прав граждан (ст. 29 ГПК РФ) могут быть предъявлены в 
суд по месту жительства истца, такое же альтернативное правило территориальной подсудности 
следует распространить и в целом на иски о защите права на социальное обеспечение, тем более 
что значительное число таких заявителей составляют нетрудоспособные, а также лица,  
обремененные детьми. Как отмечали выше, механизмы защиты права со стороны публичной власти 
муниципального образования незаметны.
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Рекомендации

• Вместе с тем власти муниципального образования должны более широко вовлекаться в вопросы 
реализации и защиты прав граждан в указанной области. Связано это, прежде всего, с тем, что на местах 
такая защита с учетом территориальных особенностей может быть оказана индивидуально и адресно. 

• Представляется необходимым отнести к компетенции органов местного самоуправления обязанность 
обеспечения доступности для инвалидов среды жизнедеятельности, для чего ввести в Закон о 
социальной защите инвалидов новую ст. 5.2 «Участие органов местного самоуправления в обеспечении 
социальной защиты и социальной поддержки инвалидов», где предусмотреть, что «органы местного 
самоуправления в области социальной защиты и социальной поддержки инвалидов  обязаны в 
соответствии с настоящим Федеральным  законом обеспечивать доступность для инвалидов среды 
жизнедеятельности», закрепив среди полномочий органов местного самоуправления право 
осуществления за счет средств бюджета органа местного самоуправления деятельности  по обеспечению 
доступной среды жизнедеятельности для инвалидов.

• Совершенствование механизмов защиты прав человека и гражданина должно, в первую очередь, идти в 
направлении совершенствования социального законодательства, реформирования исполнительной 
власти, ответственной за реализацию социальных обязательств государства, развития законодательства 
о судебной системе, судопроизводстве, повышении моральных качеств и профессиональной правовой 
культуры представителей судейского корпуса и прокуратуры.
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Спасибо за просмотр!
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